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Yttrande i samrdd om planprogram for centrala
Bromma, Stockholm

Storstockholms brandforsvar (SSBF) har av stadsbyggnadskontoret (SBK) fatt
mojlighet till yttrande avseende rubricerat drende. Detta yttrande behandlar hantering
av olycksrisker samt mgjlighet till raiddningsinsatser. Olycksrisker samt mojlighet till
raddningsinsats ska beaktas i planprocessen for att tillgodose krav pa hansyn till
manniskors hilsa och sidkerhet samt risken for olyckor, enligt plan- och bygglagen (SFS
2010:900). Olycksrisker ar dessutom att betrakta som en oldgenhet enligt miljobalken
(SFS 1998:808) och ska beaktas i behovsbedomningar for planer och program samt
eventuella miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

Hantering av olycksrisker?

Nir ett plandrende inkommer som remiss for forsta gangen till SSBF utfors en
overgripande riskidentifiering avseende olycksrisker inom planomrédet och i dess
nirhet. Denna riskidentifiering utgar ifran de databaser2 SSBF har till forfogande samt
den lokalkinnedom SSBF har kring omradet. Foljande typer av olycksrisker har SSBF
beaktat vid denna riskidentifiering:

e Transport av farligt gods
e Riskfylld verksamhets

e Sparbunden trafik

e Oversvimning

e Suicidrisk

1Vad galler termer och definitioner gillande riskhantering utgér SSBF frén SS-ISO 31000:20009,
Riskhantering — Principer och riktlinjer.

2 SSBF:s databaser IKAROS och HELIOS samt Lénsstyrelsens GIS-databas (tillgénglig via
internet), utdrag 2016-03-24

3 Med riskfylld verksamhet menas verksamheter som innefattas av lag om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (SFS 1999:381), lag om skydd
mot olyckor 2 kap, 48§ (SFS 2003:779) eller verksamheter som hanterar stérre mangder
brandfarliga eller explosiva varor enligt lag om brandfarliga och explosiva varor (SFS
2010:1011).
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Utifran riskidentifieringen har SSBF funnit ett antal riskkéllor som bedoms kunna
paverka risknivan inom planomradet. Dessa ar féljande och kommer att kommenteras
var for sig i texten nedan:
e Farligt godsled
o Drottningholmsvagen (primar transportled for farligt gods)
o Ulvsundavigen (primar transportled for farligt gods)
o Del av Bergslagsvigen (sekundar transportled for farligt gods)
e Riskfyllda verksamheter
o SBK har enligt programbeskrivningen identifierat riskobjekt
(bensinstationer vid Lillsjoplan och Brommaplan, biogasanlaggning,
Bromma reningsverk samt Bromma flygplats) inom programomradet,
vilka bedoms vara av sddan karaktir att skyddsavstand till annan
bebyggelse eller skyddsatgarder rekommenderas.
e Jarnvag. Sparbunden trafik i form av tunnelbana genomskar programomradet.
e Oversvimning

I 6vrigt har SSBF ingen kdinnedom om négra ytterligare riskkillor i narheten till
aktuellt planomrade som bedoms kunna paverka planomradet i sidan omfattning att
de behover utredas vidare.

Transport av farligt gods

Enligt Lansstyrelsens4 5 riktlinjer ska riskhanteringsprocessen beaktas i framtagandet
av detaljplaner inom 150 meters avstdnd fran farligt gods-leder. Lansstyrelsen har dven
angivna rekommendationer avseende skyddsavstdnd som riskreducerande atgard vilket
kan vara viagledande i SBK:s riskbedomning. Lansstyrelsen rekommenderar ett
skyddsavstidnd som riskreducerande atgird om 75 meter fran vagkant till bostadshus
och skolor. For kontor rekommenderar Liansstyrelsen istéllet 40 meter som
skyddsavsténd. Detta avstdnd kan minskas om risknivan visas vara lag alternativt om
kompletterande riskreducerande atgarder infors. Daremot rekommenderar
Lansstyrelsen en bebyggelsefri zon om minst 25 meter fran vigkant med transport av
farligt gods, oavsett riskniva.

4 Riskhantering i detaljplaneprocessen, Riskpolicy for markanvandning intill transportleder for
farligt gods. Lansstyrelserna i Skane lan, Stockholms l4n och Vastra Gotalands lan, september
2006.

5 Riskhéansyn vid nybebyggelse intill vagar och jarnvagar med transporter av farligt gods samt
bensinstationer. Rapport 2000:1, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Riskfylld verksamhet

Programomrédet och planerad bebyggelse ar lokaliserad pa platser dar riskexponering
forekommer fran flera riskfyllda verksamheter, vilket dven lyfts i
programbeskrivningen. SSBF ser det som mycket positivt att SBK redan i detta
programskede har identifierat verksamheter inom omrédet som idag utgor riskfyllda
verksamheter. Foljande ar de verksamheter som SSBF kanner till, och som bedoms
kunna paverka risknivin inom planomradet:

¢ Bensinstationer vid Lillsjoplan och vid Brommaplan

¢ Biogasanldggning i narheten av Bromma reningsverk

e Bromma reningsverk som ar klassad som farlig verksamhet utifran LSO 2:4

e Bromma flygplats

Det bor undersokas hur ovan nimnda verksamheter kan paverka planomradet ur ett
riskperspektiv.

Lansstyrelsens® riktlinjer rekommenderar att riskhanteringsprocessen bor beaktas om
avstandet fran planerad exploatering understiger 100 meter fran en bensinstations
verksambhet.

Flertalet lagstiftningar stéller krav pa att riskfyllda verksamheter ska ta fram
riskbedomningar gillande den egna verksamheten. SSBF rekommenderar att SBK tar
kontakt med aktuella verksamheter och radgor med dem vad giller verksamheternas
riskpaverkan pa planomradet. SSBF hjilper giarna SBK att tolka tillhandahallet
underlag.

Sparbunden trafik

Lansstyrelsen” rekommenderar en bebyggelsefri zon om 25 meter fran jarnvag.
Skyddsavstandet fran jarnvig avser bland annat risker forknippat med avédkningar
samt ursparning. Detta bor 4ven kunna appliceras som rekommenderat skyddsavstand
for tunnelbanan dar ursparning dr en potentiell olycksrisk. Detta avstdnd kan minskas
om risknivan visas vara 1ag alternativt om kompletterande riskreducerande atgarder
infors.

6 Riskhansyn vid nybebyggelse intill vagar och jarnvagar med transporter av farligt gods samt
bensinstationer. Rapport 2000:1, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
7 Riskhénsyn vid nybebyggelse intill viagar och jarnvagar med transporter av farligt gods samt
bensinstationer. Rapport 2000:1, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Oversvamningar

Enligt Lansstyrelsens 6versvamningskartering® ligger delar av programomradet inom
omraden dir risk for 6versvimning foreligger. Enligt programbeskrivningen har delar
av programomradet utpekats med forh6jd 6versvimningsrisk. SBK namner i
beskrivningen att vidare utredningsbehov av 6versvamningsrisker foreligger inom
omradet. Om avsteg gors fran Lansstyrelsens rekommendationer bor en riskbedomning
eller motsvarande upprittas for att vardera 6versvimningsrisken inom omradet samt
ange eventuella riskreducerande dtgarder.

SSBF:s kommentar géllande befarad riskniva

Med hansyn till det korta avstdndet mellan farligt godslederna och tankt bebyggelse
inom programomrédet rekommenderar SSBF att en detaljerad riskbedomning utfors
inom ramen for detta program. I denna detaljerade riskbedomning bor dven riskfyllda
verksamheter som SBK identifierat och som SSBF namner i detta yttrande inga samt
dven nirheten till sparbunden trafik i form av tunnelbanan. SSBF rekommenderar att
konsultstod av sakkunnig upphandlas for att ta fram denna riskbedomning. SSBF
hjalper girna till med att precisera vad en sddan riskbedomning bor innehalla samt
dess detaljniva.

Riskkillor som har en stor geografisk paverkan och siledes kan péaverka risknivan inom
flera detaljplaner, bor utredas sa tidigt som majligt, gdrna i programskedet. Detta
utifran foljande argument:

e Att utfora en riskbedomning i ett program medfor att denna kan utgora
beslutsunderlag infor kommande detaljplaner inom omradet. Om flera
detaljplaner tas fram inom samma omrade blir det en effektiv och rittssdker
riskhanteringsprocess. Det borde vara sa att det dr enklare och mer effektivt att
ta fram en enhetlig riskbedomning for ett omrade istéllet for att ta fram en per
detaljplan.

¢ Riskbedomningar som utfors i programskede kan ge information om risknivan
inom omradet, och séledes kan strukturplanen anpassas utifran detta. Ett gott
exempel ar att det ofta planeras kontor narmast riskkallor, eftersom kontor
anses vara mindre skyddsvarda ur ett riskperspektiv an ex. bostader, skola och
vard.

Vid en detaljerad riskbedomning rekommenderar SSBF att denna bor innehélla bdade
en kvalitativ och en kvantitativ bedomning av risknivéans storlek. I redovisningen av
risk bor risknivén beskrivas som individrisk samt samhallsrisk. Dessa bor sedan
jamforas mot ett pa forhand givet acceptanskriterium. Dar riskreducerande atgarder
foreslas bor dessa verifieras att de ger avsett skydd*o.

8 Lansstyrelsens oversvimningskartering kan dskadliggoras i deras GIS-databas:
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Stockholm/Planeringsunderlag/

9 Riskanalyser i detaljplaneprocessen — vem, vad, nar & hur? Rapport nr 15:2003, Lansstyrelsen
i Stockholms lan.

10 Riktlinjer for riskanalyser som beslutsunderlag. Faktablad nr 4:2003, Lansstyrelsen i
Stockholms lan.
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Riskbedomningar i planprocessen ska ta hansyn till hela planomradet och vid
berdkning av samhallsrisk bor alla personer som kan forolyckas pa grund av olycka inga
i analysen (dven utanfor detaljplaneomradet). Befintlig bebyggelse paverkas inte av
retroaktiva krav vid detaljplanedndring. Detta innebar dock inte att befintliga
verksamheter och byggnader kan utgora referens for acceptabel risk eller exkluderas
fran riskbedémningen.

Skyddsatgarder som bedoms nédviandiga utifrdn upprattad riskbedomning bor alltid
om mojligt skrivas in som planbestimmelse i plankarta. Detta for att skyddsétgarden
ska bli juridiskt bindande och vara giltig 6ver tid.

Lansstyrelsens riktlinjer vad galler skyddsavstand behandlar inte flera riskkillors
sammanvigda riskexponering, sa kallad kumulativ effekt. Detta bor dock behandlas i
den fysiska planeringen. Med detta menas att om tva (eller fler) storre riskkallor ligger i
nirheten av planomréadet kan eventuellt storre skyddsavstand alternativt ytterligare
riskreducerande atgarder bli aktuellt.

I slutdndan ar det SBK som tar beslutet huruvida risknivan inom planomradet kan
accepteras samt vilka riskreducerande atgiarder som ska kriavas. Riskbedomningar
utforda av konsulter utgor endast ett underlag for SBK:s beslut. Det ar darfor mycket
viktigt att SBK forstar inneborden i riskbedomningarnas slutsatser. SSBF kan hjilpa till
med att tolka riskbedomningar utférda av externa parter.

Mojlighet till raddningsinsatser

Utifran forutsattningen att planen ar i ett tidigt skede har SSBF valt att inte i detalj
kommentera planerad bebyggelse utifran ett riddningsinsatsperspektiv. Ett par
punkter som SSBF bedomt som generella nog att lyfta fram beskrivs dock nedan.

Framkomlighet/Tillganglighet

I samband med sldackinsats méaste framkomlighet till byggnader for SSBF:s
raddningsfordon beaktas. Enligt Boverkets byggregler'! bor avstdndet mellan korbar
vag och byggnadens angreppspunkt for raddningsinsats inte 6verstiga 50 meter. Med
angreppspunkt for riddningsinsats menas entréer/tilltridesvagar till byggnadens olika
delar. Detta ar i grunden en projekteringsfraga, men den bor mojliggoras i plan.

For att SSBF:s fordon ska kunna framf6ras kravs normalt BK2-vig. Ibland behover s
kallade raddningsvagar upprittas for att raiddningstjanstens fordon ska kunna na fram
till byggnader. I SSBF:s vigledningsdokument VL.2014-09'2 beskrivs de forutsattningar
som kravs for en raddningsvag.

11 BBR 22, BFS 2011:6 med dndringar till och med BFS 2015:3
12 VL-2014-09 Utrymning via raddningstjanstens utrustning, kan laddas ned via internet:
http://www.storstockholm.brand.se/dokumentcenter/vagledningsdokument
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Stegutrymning/Atkomlighet

Enligt tillgangligt underlag bedomer SSBF det som troligt att riddningstjdnstens
utrustning kommer nyttjas vid alternativ utrymning fran den planerade bebyggelsen.
Om s3 ar fallet bor det i planprocessen sdkerstillas att framkomlighet och atkomlighet
for SSBF:s stegutrustning dr majlig. Detta kraver dven att uppstillningsplatser for
hojdfordon eller barbara stegar anordnas. SSBF:s mojligheter att hjalpa till vid
stegutrymning beskrivs narmare i vigledningsdokument VL.2014-093.

Négra av byggnadernas hojd i programforslaget Gverstiger atta vaningar (23 meter) och
medfor darfor att riddningstjansten inte har formagan att utgora den alternativa
utrymningsvigen for dessa delar av byggnaden. De maste darmed dimensioneras for
utrymning utan raddningstjanstens stegutrustning.

Brandvatten

Vid planering av ny bebyggelse behover hiansyn tas till tillgéng av brandvatten. SSBF
anser darfor att det bor utredas om det finns behov av nya brandposter inom omradet
innan planen faststills. For ett konventionellt brandpostsystem rekommenderar SSBF
ett avstdnd om 75 meter fran brandpost till uppstillningsplats for raiddningsfordon,
dvs. 150 meter mellan tva brandposter. Mer information om SSBF:s syn gillande
brandvatten finns i vigledningsdokument VL 2014-124.

Ovrigt
SSBF rekommenderar fortsatt samverkan kring riskfrdgorna om det finns osakerhet i

hur ovanstdende yttrande ska beaktas i resterande del av planprocessen.

Underlag for yttrande
Som underlag for yttrandet har SSBF tagit del av f6ljande handlingar:

e Programbeskrivning, samrddsforslag. Stockholms stad. 2016-02-22.

Intern kvalitetssakring

Detta yttrande har granskats internt av annan handldggare inom SSBF.
Internkontrollant for detta yttrande ar Evelina Edstrom, brandingenjor.

Storstockholms brandforsvar

Daniel Olsson

Brandingenjor

13 VL-2014-09 Utrymning via raddningstjanstens utrustning, kan laddas ned via internet:
http://www.storstockholm.brand.se/dokumentcenter/vagledningsdokument

14 VL-2014-12 Brandvatten, kan laddas ned via internet:
http://www.storstockholm.brand.se/dokumentcenter/vagledningsdokument
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