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Eva Bengtsson m fl. ./. Stockholms kommun angaende
detaljplan avseende Stockholm Ortuglandet 1

Stockholms kommun, nedan kallad kommunen, har f6relagts
att yttra sig i rubricerat mal. Foreldggandet avser yttrande 6ver
aktbilagor 2-19, 23, 25-26, 28, 31-34, 36-37, 40-41, 43-44, 46-
50, 52-53, 56-58, 60-62, 65-71, 73, 78, 80-86, 94-103, 106,
111-121. Kommunen far med anledning harav anféra f6ljande.

Instéllning

Kommunen bestrider 6verklagandena och yrkar att mark- och
miljodomstolen avslar 6verklagandena och faststéller beslutet
att anta den aktuella detaljplanen 1 sin helhet. Det saknas
grund f6r att upphéva antagandebeslutet.

Omstédndigheter till stéd for kommunens talan
Kommunen konstaterar att klagandena 1 huvudsak har gjort
samma invindningar under planarbetet. Kommunen har
beaktat och provat invindningarna och hénvisar till och
aberopar planhandlingarna samt 6vriga handlingar och
utredningar i planirendet.

Lansstyrelsen har den 31 maj 2017 beslutat att inte prova
kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 §
plan- och bygglagen (2010:900). Beslutet innebér bl.a. att
lansstyrelsen funnit att kommunens antagandebeslut inte kan
antas innebdra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken inte tillgodoses. Beslutet innebér vidare att
lansstyrelsen bedomt att bebyggelsen inte blir oldmplig med
hansyn till ménniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor.

Harutover far kommunen framhalla och anfora foljande.
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Tillampliga lagrum och prévningen

Detaljplanen dr upprittad enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Detaljplanearbetet paborjades genom
startbeslut av stadsbyggnadsndmnden den 10 december 2015.
Detaljplanen har uppréttats med standardforfarande.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska provningen i mark- och
miljodomstolen endast avse fragan om det 6verklagade
beslutet strider mot nagon rattsregel pa det siatt som klaganden
har angett eller som framgar av omstiandigheterna.

I malet framstills invandningar mot detaljplanen som r6r saval
allménna som enskilda intressen. Dessutom har framstallts
invandningar om formella brister.

Detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen ar att komplettera den befintliga
bebyggelsen lings Akeshovsvigen med ytterligare ca 95
lagenheter 1 sex flerbostadshus. Planen ska ta god hénsyn till
den omgivande stadsbildens karaktar, kulturhistoriska vérden
och gaturummets gronstruktur.

Detaljplanens forhallande till 6versiktsplanen

I kommunens 6versiktsplan, som antogs av kommunfull-
méktige den 15 mars 2010, konstateras att stadens befolkning
okat mycket kraftigt under de senaste aren. Prognoser visar pa
en fortsatt befolkningstillvaxt. Kommunens ambition ar att
hantera denna befolkningsokning genom bl.a. en hog takt i
bostadsbyggandet. Prognoserna forutsitter att de centrala
delarna av regionen behaller eller okar sin dragningskraft for
boende och foretag. Utvecklingen innebér att konkurrensen
om marken Okar i savil de centrala delarna som omraden pa
langre avsténd fran innerstaden. Oversiktsplanen anger vidare
att kompletteringsbebyggelse i goda kollektivtrafiklagen ska
prioriteras och att marken ska utnyttjas sa effektivt som
méjligt (Oversiktsplanen, s. 6, 22 och 45).

I 6versiktsplanen redovisas flera platser, strak m.m. dar
tillvaxten kan koncentreras. I syfte att framja en mer flerkérnig
struktur pekas ett antal fyngdpunkter ut i ytterstaden. Omradet
vid Brommaplan dr en sadan tyngdpunkt. Detta omrade har en
mycket god forsdrjning med kollektivtrafik. Oversiktsplanen
anger vidare att omradet vid Brommaplan, daribland kvarteret
Ortuglandet, utgor fdit stadsbebyggelse.
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Invandningar om formella brister

Redovisning av planomradet
Flera klagande anfor att kommunen pa ett vilseledande satt
angivit att planomradet endast bestar av en bilparkering.

Kommunen bestrider att planomradet redovisats pa ett
missvisande sétt 1 planhandlingarna. Kommunen hénvisar till
planbeskrivningen av vilken framgar att inom planomradet
finns, utéver den asfalterade parkeringsytan, bl.a. vegetation,
lekplats, ett gemensamhetshus, en basketplan och en lekpark
(jfr planbeskrivningen, s. 6 och 8). Dagens situation inom
planomradet redovisas i planbeskrivningen dven med kartor
och bilder (s. 1 och 9). Huvuddelen av planomradet utgors
idag av hardgjord mark, vilken till storsta del utgors av
markparkering.

Samréadsredogérelse och granskningsutlatande

Kritik framfors mot hur synpunkter inkomna under samrads-
och granskningstiden redovisats i kommunens samradsredo-
gorelse och granskningsutlatande.

Kommunen konstaterar forst att plandrendet hanterats med s.k.
standardforfarande. Vid standardf6érfarandet ar det enligt PBL
tillrackligt att kommunen redovisar synpunkter fran samradet i
granskningsutlatandet tillsammans med de synpunkter som har
kommit fram under granskningen. Att uppratta en samrads-
redogorelse har saledes inte varit ett obligatoriskt moment vid
handlaggningen av planédrendet.

Bestammelserna i PBL om innehallet i en samradsredogérelse
respektive ett granskningsutlatande ar snarlika. Av bestam-
melserna foljer huvudsakligen att kommunen ska redovisa de
synpunkter som inkommit och kommunens f6érslag med
anledning av synpunkterna. Lagen innehaller inga
bestammelser som i detalj foreskriver hur samradsredo-
gorelsen respektive granskningsutlatandet ska utformas. Det
bor dérfor vara upp till kommunen att avgora detta med
hansyn till forutsattningarna 1 det enskilda planarendet.

Under planprocessen for den nu aktuella detaljplanen inkom
ett stort antal yttranden med en mangfald synpunkter.
Kommunen har i nimnda handlingar sammanfattat och
kommenterat synpunkterna amnesvis. Att redovisningen skett
pa det sittet forbattrar 6verskadligheten och underlattar
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effektiviteten vid handldggningen av plandrendet. Kommunen
anser att redovisningen i samradsredogorelsen och
granskningsutlatandet ger en korrekt bild av de synpunkter
som inkommit under planprocessen och att kommunens
forslag med anledning av synpunkterna framgar pa ett
tillrackligt tydligt satt. Forfarandet strider darfor inte mot
nagon rattsregel. Kommunen vill dessutom framhalla att alla
inkomna yttranden har registrerats 1 planakten och tillhor
underlaget for planarbetet.

Utebliven redovisning av visst namn
I aktbilaga 113 anges att det av samradsredogérelsen inte
framgar att Eva Bengtsson yttrat sig under samradet.

Kommunen konstaterar att ingen enskild synpunkt fran Eva
Bengtsson registrerades hos stadsbyggnadskontoret under
samradstiden. Eva Bengtssons namn forekom daremot i
inlagan "Bestridande av parkeringsutredning” som ingetts till
kommunen av Dan Norstedt. [ denna inlaga redovisades 55
personnamn, vilka inte redovisades i samradsredogorelsen. |
redogorelsen redovisas istdllet en sammanfattning av inkomna
synpunkter. En hdnvisning gors vidare till planakten, for den
som vill ta del av yttrandena i sin helhet (jfr samradsredo-
gorelsen, s. 15). PBL innehaller inga krav pa att alla
personnamn som anges i inlagor som inkommer under samrad
maste redovisas i samradsredogorelsen. Kommunen vill dartill
aterigen framhalla att upprattande av en samradsredogorelse
inte har varit ett obligatoriskt moment under denna
planprocess.

I kommunens granskningsutlatande (s. 13) redovisas Eva
Bengtssons namn under rubriken ”Sakagare/6vriga boende”.
Eva Bengtsson finns dven med 1 de fastighetsforteckningar
som upprattats infér samrad om och granskning av
planforslaget.

Av 13 kap. 11 § PBL foljer att ett beslut att anta en detaljplan
endast far 6verklagas den som fore granskningstidens utgang
skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda. Av handlingarna i drendet framgar att Eva
Bengtsson har ¢verklagat antagandebeslutet. Av mark- och
miljodomstolens beslut den 17 oktober 2017 om klagoratt i
detta mal framgar, som kommunen f6rstar det, att Eva
Bengtsson har haft ratt att fa sin sak provad genom
overklagande. Domstolens beslut har vunnit laga kraft.
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Kommunen menar mot denna bakgrund att Eva Bengtsson inte
lidit nagon rattsforlust av att hennes namn inte redovisats i
samradsredogorelsen.

Invandningar om parkering

I flera klagoskrivelser uttrycks farhagor om att den tilltankta
parkeringslosningen inte ska rdcka till for det framtida
behovet. Vidare framfors kritik mot de parkeringsutredningar
som tagits fram under planarbetet.

Kommunen vill vad giller parkeringsfragan framhalla att
lagstiftaren genom PBL har 6verlatit till kommunerna att
sjilva bestimma parkeringspolicy med bl.a. behovstal,
utformning och lokalisering av parkering. Denna princip
uttrycks 1 forarbetena till den dldre plan- och bygglagen (prop.
1985/86:1, s. 519) pa foljande satt.

| vilken omfattning som utrymme for parkering skall kravas vid
bygglovsprévningen bdr bestammas med utgangspunkt i forsta
hand i sddana allménna riktlinjer for parkering som kommunen
antagit. Att dra upp sadana principiella riktlinjer for hur
parkeringen skall ordnas och att besluta efter vilka grunder som
behovet av parkeringsplatser skall bestammas far anses tillhéra
den normala trafikplaneringen i en kommun.

Den nya plan- och bygglagen som tradde 1 kraft den 2 maj
2011 innebar inte nagon foérandrad inriktning vad géller
ansvaret for bedomningen av parkeringsfragorna (jfr prop.
2009/10:170, s. 463).

Kommunfullméaktige i Stockholms stad antog den 19 oktober
2015 riktlinjer for projektspecifika och grona parkeringstal. I
projekt dar staden inte 4r markégare utan agerar i olika
myndighetsroller, ska riktlinjerna tjina som kunskapsunderlag
for en strukturerad diskussion med byggherren. De parkerings-
tal som dérvid tas fram ska prévas som en miniminorm vid
bygglovhandldggnigen.

Syftet med att infora riktlinjer for projektspecifika och grona
parkeringstal ar bl.a. att kommunen vill sikerstélla principen
att boendeparkering huvudsakligen sker pa tomtmark och att
mojliggora ett kostnadseffektivt bostadsbyggande genom att
halla nere kostnaderna och att hushalla med tillganglig mark.
Riktlinjerna medverkar till att exploateringsprocessen
forenklas genom 6kad forutsdgbarhet och transparens, vilket i
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sin tur mojliggor att parkeringsbehovet 1 olika bostadsprojekt
bedoms pa ett likartat sétt i kommunen.

Kommunens riktlinjer for parkeringstal innebér att kraven pa
antalet parkeringsplatser anpassas efter den specifika
situationen i varje enskilt projekt. Parkeringstalet foreslas av
projektgruppen med stadens tjansteman efter dialog med den
berorde byggherren och faststélls genom beslut 1 berdrda
namnder. Riktlinjerna redovisar hur detta arbete ska ga till.

I korthet innebér riktlinjerna att parkeringstal i kommunen
utgar fran ett generellt grundintervall om 0,3 — 0,6
parkeringsplatser per nybyggd lagenhet. Detta grundintervall
baseras pa det statistiska bilinnehavet i kommunen. I varje
detaljplan bestams ett s.k. ldigesbaserat parkeringstal som
ligger inom grundintervallet. Det lagesbaserade parkerings-
talet baseras pa en bedomning av projektets geografiska
forutsattningar, bl.a. avstand till kollektivtrafikens stomnét dér
nérhet till tunnelbanan vérderas sarskilt hogt. Det 14ges-
baserade parkeringstalet ar ett arbetssteg pa vagen mot det
projektspecifika parkeringstalet, som géller det enskilda
bostadsprojektet. Det projektspecifika parkeringstalet bestdms
utifran bostadsprojektets sammansittning av ldgenheter; ju fler
mindre ldgenheter desto lagre parkeringstal och tvartom.
Erfarenhetsmassigt medfor projekt med sma lagenheter ett
mindre parkeringsbehov per ldgenhet i forhallande till projekt
med storre ldgenheter. Parkeringstalet kan sénkas ytterligare
genom att byggherren frivilligt atar sig att tillhandahalla s.k.
mobilitetstjanster. Dessa tjadnster kan vara t.ex. sarskild goda
forutséttningar for cykling, samnyttjande genom
parkeringskop, bilpoolslosningar, eller informationsinsatser.
Det sistndmnda ledet 1 kommunens riktlinjer for parkeringstal
benamns grona parkeringstal.

Kommunens riktlinjer for parkeringstal har tillimpats 1
detaljplanearbetet for fastigheten Ortugslandet 1 m.fl. Av
planbeskrivningen (s. 15) framgar att stadens projektgrupp har
bedomt det lagesbaserade parkeringstalet till 0,4 utifran det
kollektivtrafiknéra laget och 6vriga projektspecifika faktorer.

Detaljplanen innebar att dagens markparkering 1 huvudsak ska
ersittas med parkering i garage under den nya bebyggelsen.
En parkeringsutredning daterad den 13 januari 2017 har tagits
fram under planarbetet. I utredningen redovisas savil
parkeringsbehovet for befintliga bostader pa fastigheten
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Ortugslandet 1 som det bedomda parkeringsbehovet for
tillkommande bostédder inom fastigheten.

Av parkeringsutredningen framgar att 192 ldgenheter finns i
befintliga byggnader p4 fastigheten Ortuglandet 1. Den
befintliga markparkeringen pa fastigheten har totalt 94
bilplatser. Av de 94 bilplatserna hyrs 68 platser av hyresgéster
som bor inom fastigheten. Av dessa 68 bilplatser hyrs 8 platser
av hyresgister som har fler &n en bilplats. Ovriga bilplatser ar
dels uthyrda till personer som bor utanfor fastigheten (15
platser) eller dels vakanta (5 platser). Pa parkeringsplatsen
finns darutover 6 bilplatser for besokare. Utgangspunkten for
bedomningen av platsbehovet for befintlig bebyggelse ar att
fastighetsdgaren ersétter en bilplats per hyresgést inom
fastigheten. Vidare ska dagens besoksparkering ersittas.
Bilplatser som hyrs av personer som inte ar hyresgéster pa
fastigheten, ersitts ej. Darmed ska totalt 66 bilplatser ersattas 1
den nya parkeringslosningen, vilket motsvarar ett
parkeringstal om 0,38 bilplatser per ldgenhet (inklusive
besoksparkering).

Nér det géaller parkeringsbehovet for den tillkommande
bebyggelsen pa fastigheten anger utredningen, forutom det
lagesbaserade parkeringstalet, dven forslag till ett projekt-
specifikt parkeringstal liksom ett gront parkeringstal.
Sammantaget anges ett gront parkeringstal om 0,34 bilplatser
per ldgenhet (inklusive besoksparkering). Med den
sammansittning av nya lagenheter som redovisas i parkerings-
utredningen uppgar det totala behovet av bilplatser for
befintliga och tillkommande bostader till 99 platser. Den
parkeringslosning som utarbetats under planarbetet innehaller
100 bilplatser pa tomtmark.

Detaljplanen innehaller ingen bestammelse som fastslar vilket
parkeringstal som ska tillampas vid utbyggnad inom
fastigheten. Detta innebar att slutligt parkeringstal bestams 1
samband med provning av bygglov, nagot som ocksa
framhallits 1 planbeskrivningen (s. 15). Bygglovsprovningen
sker i denna del mot 8 kap. 9 § forsta stycket p. 4 PBL. Av
denna bestimmelse framgar att en tomt ska anordnas sa att det
pa tomten eller i narheten av den i skélig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av
fordon.
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Vid bygglovet redovisar byggherren slutligt antal 1agenheter
och lagenhetsstorlekar, varvid det projektspecifika
parkeringstalet kan bestimmas. Om byggherren 6nskar
anvanda grona parkeringstal gors dven en slutlig bedomning
om forutsattningar for detta finns och i sa fall till vilken niva.

Nir det géller fragan om parkeringsbehovet for fastigheten
Ortuglandet 3 konstaterar kommunen att denna fastighet
bildades ar 2010 genom avstyckning fran fastigheten
Ortuglandet 1. Som framhalls i granskningsutlatandet (s. 23)
fastslogs vid fastighetsbildningen att befintligt parkerings-
utrymme inom fastigheten Ortuglandet 1 tillhér denna
fastighet. Ett servitut som ger bada fastigheterna ritt att
anvanda del av varandras markomraden for utfart beslutades
vid fastighetsbildningen. Nagot servitut avseende parkering
till forman for fastigheten Ortuglandet 3 upplits diremot inte.
I granskningsutlatandet konstateras att den gillande detalj-
planen for Ortuglandet 3 medger att markparkering anordnas
inom fastigheten.

Kommunen bedomer sammanfattningsvis att detaljplanen nér
det giller parkeringsfragan har hanterats i enlighet med
géllande bestammelser 1 PBL och att detaljplanen mojliggor
en parkeringslosning som lever upp till kraven i 8 kap. 9 §
PBL.

Invandningar om férskola

I 6verklagandeskrivelser framfors farhagor om att antalet
forskoleplatser i omradet inte kommer att vara tillrackligt for
att ticka behovet som uppstar genom den tillkommande
bebyggelsen. Vidare framfors synpunkter som géller en
forskolepaviljong vid kvarteret Duken soder om planomradet.

I Stockholm ansvarar stadsdelsnamnderna f6r kommunal
forskoleverksamhet. Stadsdelsnamndernas ansvar omfattar
bl.a. att alla barn som bor i stadsdelsnamndsomradet har
tillgang till forskoleverksamhet och att stadens platsgaranti
uppfylls. Platsgarantin innebér bl.a. att forskoleplats ska
erbjudas sa nara hemmet som mojligt i det stadsdelsndmnds-
omrade dar familjen &r folkbokford.

Fastigheten Ortuglandet 1 ligger inom Bromma stadsdels-
namndsomrade. Bromma stadsdelsndamnd beslutade den 25
augusti 2016 om svar pa samradsremissen om planforslaget.
Av remissvaret framgar bl.a. att Bromma stadsdelsforvaltning
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stéller sig positiv till detaljplaneforslaget som ger ett véardefullt
tillskott av hyreslagenheter 1 ett centralt och kollektiv-
trafiknéra ldage. Forvaltningen bedomer att behovet av
forskoleplatser kommer att kunna tillgodoses under
forutsattning att tillfalliga forskolor, i naromradet,
permanentas. Bromma stadsdelsforvaltning har avstatt fran att
yttra sig om planforslaget under granskningstiden.

Av planbeskrivningen (s. 19) framgar att de nya bostadshusen
medfor ett storre behov av platser 1 férskolan &n idag. Vidare
patalas att stadsdelsforvaltningen har bedomt att befintliga
forskolor kan nyttjas for detta syfte. Det tillkommande
behovet av forskoleplatser som uppkommer med anledning av
detaljplanen har av stadsdelsforvaltningen uppskattats till
drygt en avdelning, se aktbilaga 10. Behovet bedoms kunna
tillgodoses inom stadsdelsnamndens omrade, som ar ett av de
storre i kommunen med en befolkning som uppgar till knappt
80 000 personer. Behovet kan tillgodoses pa manga olika sitt,
exempelvis 1 befintliga forskolor eller i de manga nya
forskolor som planeras i stadsdelsnamndsomradet.

Markomradet invid kvarteret Duken dér befintlig forskole-
paviljong ar placerad omfattas inte av detaljplanen for
Ortuglandet 1 m.fl. Kommunen har mot ovanstiende
bakgrund bedomt att detta forhallande inte utgor nagot hinder
mot att anta detaljplanen. Planliggningen for Ortuglandet 1
foregriper séledes inte en eventuell framtida planlaggning av
omradet vid kvarteret Duken genom att ’binda upp” utgangen
av ett sadant planarende. Kommunen vill ocksa erinra om att
det kommunala planmonopolet innebar att kommunen sjélv,
inom vida ramar, kan avgora huruvida planldggning ska
komma till stand eller inte.

Invandningar om anpassning till stadsbilden m.m.
Angaende de synpunkter som inkommit fran de boende om
brister 1 anpassning till stadsbilden och de kulturhistoriska
virdena har Stadsmuseet och Skonhetsradet, som &r de
remissinstanser som narmast bevakar dessa fragor, under
samradet tagit stillning till planen. Stadsmuseet anser att
tillracklig hansyn tagits till omgivande bebyggelse och
bedomer att de kulturhistoriska virdena pa platsen inte
kommer att paverkas negativt av planen. Skonhetsradet staller
sig positivt till planfoérslaget. Kommunen bedomer darfor att
planens syfte, dvs. att ta god hansyn till den omgivande
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stadsbildens karaktar, kulturhistoriska varden och
gaturummets gronstruktur, uppfyllts.

Invandningar om insyn, skuggning m.m.

Nér det galler invandningar om oldgenheter vad giller insyn,
solljus, utsikt och skuggning for fastighetsdgare, boende,
kolonister m.fl. hanvisar kommunen till planbeskrivningen (s.
22-23) och granskningsutlatandet (s. 21-22). Kommunen
beddmer mot bakgrund av vad som anforts i dessa handlingar
att oldgenheterna for de berdrda inte blir stérre an vad &r
vanligt 1 den typ av tatbebyggd storstadsmiljo som kvarteret
Ortugslandet ingér i. Kommunen anser att de forandringar som
detaljplanen mojliggor inte medf6r nagon sadan betydande
oldgenhet som enligt PBL kan utgora hinder mot antagande av
detaljplanen. Detta stallningstagande innebér inte att
kommunen ansett att de enskildas boendemiljo saknar
betydelse, utan dr en bedomning att paverkan pa miljon inte ar
mer omfattande &n vad man som boende har anledning att
rakna med 1 en titbebyggd stadsmiljé med kollektivtrafiknara
lage. Kommunen bedomer att detaljplanen har utformats med
skalig hansyn till befintliga bebyggelse- och
fastighetsforhallanden.

Enligt kommunens uppfattning vager det allmanna intresset av
att mojliggora ca 95 nya bostéder 1 ett centralt lage enligt
strategierna i 6versiktsplanen tyngre dn de enskilda intressen
som anforts mot detaljplanen. Kommunen har inte 6verskridit
sitt handlingsutrymme enligt PBL vid antagandet av
detaljplanen.

SLUT
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